      Проект решения 

О внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Юкаменский район» на период до 2025 года, утвержденную решением Совета депутатов муниципального образования «Юкаменский район» от 25.12.2014 года № 158
Руководствуясь Уставом муниципального образования «Юкаменский район», утвержденным решением Юкаменского районного Совета депутатов от 31.05.2005 года № 176, 
Совет депутатов решает:
1. Внести в Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Юкаменский район» на период до 2025 года (далее – Стратегия) следующие изменения:
1) дополнить часть 1 «Комплексный анализ социально-экономического положения и потенциала муниципального образования «Юкаменский район» Стратегии пунктом 1.3.1 «Развитие конкуренции»:
«1.3.1 Развитие конкуренции
       Конкуренция понуждает предпринимателей к эффективным действиям на рынке, стимулируя их предлагать потребителям в большем объеме более широкий ассортимент товаров и услуг по более низким ценам и лучшего качества.

       Состояние конкурентной среды в настоящий момент характеризует относительно высокий уровень административных барьеров. Серьезным барьером является также несоответствие темпов и качества развития инфраструктуры, потребностям бизнеса, в том числе дефицит мощностей естественных монополий.

      В целях обеспечения единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защиты конкуренции и создания условий для эффективного функционирования товарных рынков принят Федеральный закон от 26 июля 2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции».

         В рамках Соглашения о внедрении Стандарта развития конкуренции постановлением Администрации муниципального образования «Юкаменский район» № 203 от 03 мая 2017 г.   утвержден План мероприятий по внедрению Стандарта развития конкуренции в субъектах РФ и на территории муниципального образования «Юкаменский район», в котором определены первоочередные мероприятия:

- организационные мероприятия;

- мероприятия по содействию развитию конкуренции на республиканских и муниципальных приоритетных о социально значимых рынках;

- мероприятия, направленные на оптимизацию процедур муниципальных закупок;

- мероприятия направленные на совершенствование процессов управления объектами муниципальной собственности, а также на ограничение влияния муниципальных предприятий на конкуренцию;

- мероприятия, направленные на устранение избыточного муниципального регулирования и снижение административных барьеров;

- мероприятия по развитию механизмов муниципального –частного партнерства (МЧП);

Мероприятия по развитию немуниципальных социально ориентированных некоммерческих организаций. 

Развитие конкурентной среды на территории муниципального образования «Юкаменский район»

       Конкуренция на территории муниципального образования «Юкаменский район», представлена 17 товарными рынками, из них: 

- рынки с развитой конкуренцией:

1. Рынок социальных услуг

2. Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами
- рынки с недостаточно развитой конкуренцией:
1. Рынок обработки древесины и  производства изделий из дерева.  

2. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок. 

- рынки с неразвитой конкуренцией:

1.  Рынок услуг дошкольного образования.

2. Рынок услуг дополнительного образования детей.

3. Рынок услуг детского отдыха и оздоровления.

4. Рынок медицинских услуг.

5. Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

6. Рынок семеноводства.

7. Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования).

8. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок.

9. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Юкаменского района.

10. Рынок строительства объектов капитального строительства, за исключением жилищного и дорожного строительства.

11. Рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии).

12. Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.

13. Рынок производства электрической энергии (мощности) на розничном рынке электрической энергии (мощности), включая производство электрической энергии (мощности) в режиме когенерации.

В отношении рынков с недостаточно развитой и неразвитой конкуренцией необходимо:

Ежегодно проводить мониторинг на рынках с неразвитой конкуренцией. Проводить анализ. Создавать благоприятные условия для развития конкуренции в районе. 

1.  Рынок услуг дошкольного образования.

На территории муниципального образования «Юкаменский район» по состоянию на 1 января 2019 года  функционирует 10 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, оказывающих муниципальные услуги по реализации программ дошкольного образования. 402 ребенка в районе посещают дошкольные образовательные учреждения. Очередность детей с 1,5 лет для посещения в дошкольные образовательные учреждения в районе отсутствует.Рынок с неразвитой конкуренцией. Расширению спектра дошкольных образовательных услуг способствует организация и оказание дополнительных бесплатных образовательных услуг. В детских садах функционирует 14 кружков, с охватом  240 детей, что составляет 60% от общего количества детей, посещающих дошкольные образовательные организации. 

 Основными барьерами, препятствующими развитию конкуренции в сфере образования, являются:
- необходимость значительных первоначальных капитальных вложений (покупка или аренда помещения, соответствующего санитарным нормам) 
- сложности, связанные с лицензированием;
- низкая платежеспособность сельского населения.
Для развития конкуренции на данном рынке услуг необходимо:
- развитие государственно-частного партнерства и муниципально-частного партнерства в сфере образования.
- снижение ставок арендной платы для организаций, реализующих программы дошкольного образования. 

Рынок с неразвитой конкуренцией. 

2. Рынок услуг дополнительного образования детей.

Реализации образовательных программ дополнительного образования детей в муниципальном образовании «Юкаменский район»  осуществляется на базе 3 учреждений: МБОУ ДО «ДЮСШ с. Юкаменского», МБОУ ДО «ДДТ с. Юкаменского»,  МБУ ДО «Юкаменская ДШИ». 
Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования детей на базе образовательных учреждений дополнительного образования детей  составляет  75% .
Дополнительное образование и воспитание детей осуществляется также на базе общеобразовательных организаций Юкаменского района и в системе дошкольного образования.

Основные проблемы:

- необходимость значительных первоначальных капитальных вложений (покупка, строительство или аренда помещения, соответствующего санитарным нормам);

- сложности, связанные с лицензированием;

- низкая платежеспособность сельского населения.

Для развития конкуренции на данном рынке услуг необходимо:

- упрощение порядка лицензирования организаций, смягчение лицензионных требований;

-обеспечение конкурентного доступа субъектов малого предпринимательства, реализующих программы дополнительного образования к бюджетному финансированию;

- использование механизмов налогового стимулирования;

-снижение ставок арендной платы для организаций, реализующих программы дополнительного образования. 

Рынок с неразвитой конкуренцией.

3. Рынок услуг детского отдыха и оздоровления.

Отдых, оздоровление и занятость детей реализуется через организацию лагерей с дневным и ночным пребыванием на базе общеобразовательных организаций и Центра социального обслуживания населения, лагерей труда и отдыха и в мало затратных форм (походы, туристические слеты, походы и т.д.)

Рынок с неразвитой конкуренцией.

4.  Рынок медицинских услуг.

Оказанием медицинских услуг населению района занимается БУЗ УР Юкаменская РБ МЗ УР. 

Структура: 
- БУЗ УР Юкаменская РБ МЗ УР,
- 2 амбулатории (Ежевская, Пышкетская), 
- 18 фельдшерско-акушерских пунктов.
Основными барьерами, препятствующими развитию конкуренции в сфере здравоохранения, являются:
- необходимость больших первоначальных капитальных вложений (покупка или аренда помещения, соответствующего санитарным нормам);

- сложности, связанные с лицензированием;
- недостаточный объем финансирования в системе ОМС, в связи с чем, частные медицинские учреждения не стремятся участвовать в Территориальной программе государственных гарантий оказание гражданам РФ бесплатной медицинской помощи;
-недостаточная информационная инфраструктура субъектов предпринимательской деятельности об их правовых возможностях на рынке медицинских услуг, а также населения о представляемых услугах, преимуществах дополнительного медицинского страхования.
Для развития конкуренции на данном рынке услуг необходимо:
- развитие системы доступа субъектов предпринимательства и населения к информации об организации здравоохранения в районе и планах по его реформированию;
-  развитие государственно-частного партнерства в сфере здравоохранения.
Рынок с неразвитой конкуренцией.

5. Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами.
(ГУП «Аптеки Удмуртии»; ООО «Аптека 59» )

Целью повышения конкуренции на рынке розничной торговли фармацевтической продукцией является обеспечение доступности качественных лекарственных средств для населения района.

В районе конкуренция розничной торговли фармацевтической продукцией представлена следующими аптечными учреждениями:

-  ГУП «Аптеки Удмуртии»;

- ООО «Аптека 59»  
Высокая концентрация аптечных учреждений обеспечивает доступность лекарственных средств для населения и приводит к усилению конкуренции между аптечными учреждениями.
Рынок с развитой конкуренцией. 

6. Рынок социальных услуг.
     Специальный дом для одиноких, престарелых граждан в с. Юкаменское, Специальный дом для одиноких, престарелых граждан в с. Ежево, Комплексный центр социального обслуживания населения Юкаменского района, Отделение социального реабилитационного обслуживания для граждан пожилого возраста и инвалидов со стационаром)
Деятельность автономного учреждения социального обслуживания Удмуртской Республики «Комплексный центр социального обслуживания населения Юкаменского района» (КЦСОН Юкаменского района)  направлена на предоставление гражданам социально-бытовых, социально-медицинских, социально-психологических, социально-педагогических, социально-правовых, социально-трудовых  услуг, срочных социальных услуг   и услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, в стационарной, полустационарной  формах  социального обслуживания и на дому.
На балансе учреждения 4 отдельно стоящих здания общей площадью – 2635,7 кв.м., 4 земельных участка – 15058 кв.м., 2 единицы автотранспорта.
В штатном расписании 63,6  штатных единицы, в учреждении  за предыдущий год работало 74  человека, в т. ч. 24 социальных работника.

За 2018 год обслужено 528 человек, из них:

1) стационарная форма социального обслуживания:

-специальный дом вс. Юкаменское – 24 места/ 35 человек

-специальный дом в с. Ежево – 19 мест/21 человек

-отделение социально-реабилитационного обслуживания со стационаром для граждан пожилого возраста и инвалидов – 15 мест/ 49 человек

Всего в стационарной форме социального обслуживания получили социальные услуги 105 человек (без повторяющихся людей);

2)полустационарная форма социального обслуживания:

-отделение социально-реабилитационного обслуживания со стационаром для граждан пожилого возраста и инвалидов – 13 человек;

-отделение социальной помощи семье и детям и профилактики безнадзорности (лагерь с дневным пребыванием детей) – 27 человек.

Всего в полустационарной форме социального обслуживания получили социальные услуги 40  человек.

3) социальное обслуживание на дому:

-отделение срочного социального обслуживания – 135 человек;

-отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов – 115 человек;

-отделение социальной помощи семье и детям и профилактики безнадзорности – 133  человека

Всего охвачено социальным обслуживанием на дому – 383 человека.
Рынок с развитой конкуренцией. 

7. Рынок обработки древесины и  производства изделий из дерева.  
Обработкой древесины занимаются: ИП Подзолотин А. Б. и ООО «Монолит». Готовая продукция реализуется за пределы района.  
Рынок с недостаточно развитой конкуренцией. 
8. Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Специализированных организаций, оказывающих услуги в данной сфере на территории района, не зарегистрировано. 

        Рынок с неразвитой конкуренцией. 
9. Рынок семеноводства.
Семеноводством в районе занимается ИП Зянкин А. А. Посевные площади его составляют 425 га. Многолетних трав имеется на 155 г. Семенной материал приобретается в УР и за ее пределами.  Разновидность семенного материала: клевер, люцерна, тимофеевка, вика яровая. В ближайшем будущем планируется заняться семенами льна долгунца с последующим ее размножением и реализацией для товарных сельхозпредприятий и КФХ. 

Рынок с неразвитой конкуренцией. 
10. Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования).

    Рынок услуг дорожного хозяйства представлен одной организацией -Юкаменским ремонтно-строительным участком филиала АО УР «Удмуртавтодор» Северное дорожное управление. Рынок с неразвитой конкуренцией. 
Рынок в сфере придорожного сервиса отсутствует. 

11. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок.
Услуги по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам оказывает ИП Бортников В. Г. Данный вид деятельности лицензирован. Перевозки пассажиров осуществляются ежедневно по маршруту «Юкаменское- Ижевск-Юкаменское»
Рынок с неразвитой конкуренцией.

12. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Удмуртской Республики.

Услуги такси в районе оказывает 1 индивидуальный предприниматель.

Рынок с неразвитой конкуренцией. 

13. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок.
Услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам оказывает АТП  г. Глазова и муниципальное бюджетное учреждение «Центр по комплексному обслуживанию учреждений Юкаменского района» (МБУ «ЦКОУ»).  

Проблемы:

- отсутствует регулярное (более частое) сообщение от райцентра до населенных пунктов и отс. Юкаменского до г. Глазова. 
Рынок с неразвитой конкуренцией. 

14. Рынок строительства объектов капитального строительства, за исключением жилищного и дорожного строительства.
Рынок представлен одной организацией ООО «Монолит». 
Рынок с неразвитой конкуренцией. 

15. Рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии).

Производством тепловой энергии в районе занимается одна организация ООО «Жилком». Рынок с неразвитой конкуренцией. 

      16. Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.
Выполнение работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме осуществляется ООО «Жилком». Рынок с неразвитой конкуренцией. 

17. Рынок производства электрической энергии (мощности) на розничном рынке электрической энергии (мощности), включая производство электрической энергии (мощности) в режиме когенерации.

Производством электрической энергии в районе занимается «Районные электросети», который является монополистом на рынке. 
   Рынок с неразвитой конкуренцией.»

2) Приложение 2 к Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Юкаменский район» на 2015-2025 годы «Перечень объектов Капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта Юкаменского района для включения в проект Программы социально – экономического развития Удмуртской Республики на 2015 – 2020 годы» изложить в новой редакции:

«Приложение 2

к Стратегии социально-экономического

 развития муниципального образования

 «Юкаменский район» на 2015-2025 годы
Перечень

объектов капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта Юкаменского района 

на 2020 – 2025 годы

	№ п/п
	Наименование и месторасположение объекта

	
	Коммунальное хозяйство

	1
	Строительство очистных сооружений в с. Юкаменское Юкаменского района Удмуртской Республики

	2
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в д. Засеково Юкаменского района Удмуртской Республики

	3
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в д.Малый Вениж Юкаменского района Удмуртской Республики

	4
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в д. Бадеро Юкаменского района Удмуртской Республики

	5
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в д. Тутаево Юкаменского района Удмуртской Республики

	6
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в д. Жувам Юкаменского района Удмуртской Республики

	7
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в д. Палагай Юкаменского района Удмуртской Республики

	8
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в с. Ежево Юкаменского района Удмуртской Республики

	9
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в д. Шамардан Юкаменского района Удмуртской Республики

	10
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в д.Новоелово Юкаменского района Удмуртской Республики

	11
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в с. Юкаменское Юкаменского района Удмуртской Республики

	12
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в д. Ертем Юкаменского района Удмуртской Республики

	13
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в д. Зянкино Юкаменского района Удмуртской Республики

	14
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в с. Верх-Уни Юкаменского района Удмуртской Республики

	15
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в д. Шафеево Юкаменского района Удмуртской Республики

	16
	Капитальный ремонт сетей водоснабжения в с. Пышкет Юкаменского района Удмуртской Республики

	17
	Техническое перевооружение системы теплоснабжения школы с переводом на газ (с установкой модульной котельной) в д. Палагай Юкаменского района Удмуртской Республики (в том числе ПИР

	18
	Техническое перевооружение системы теплоснабжения школы и дома культуры с переводом на газ (с установкой модульной котельной) в д. Шамардан Юкаменского района Удмуртской Республики (в том числе ПИР)

	19
	Техническое перевооружение системы теплоснабжения школы с переводом на газ (с установкой модульной котельной) в д. Новоелово Юкаменского района Удмуртской Республики (в том числе ПИР)

	20
	Техническое перевооружение системы теплоснабжения объектов социальной сферы с переводом на газ (с установкой модульной котельной) в с. ПышкетЮкаменского района Удмуртской Республики (в том числе ПИР)

	
	Социальные объекты

	21
	Замена оконных блоков в МБОУ Палагайская СОШ

	22
	Замена оконных блоков МБДОУ д/с №13 в д. Камки

	23
	Капитальный ремонт инженерных сетей МБОУ Починковская ООШ

	24
	Капитальный ремонт инженерных сетей МКОУ Новоеловская СОШ

	25
	Капитальный ремонт инженерных сетей МБДОУ д/с №1 "Ладушки"

	26
	Капитальный ремонт инженерных сетей МБДОУ д/с №2 "Солнышко"

	27
	Строительство ФАПа в д. Зянкино Юкаменского района Удмуртской Республики

	28
	Строительство ФАПа в д. Палагай Юкаменского района Удмуртской Республики

	29
	Строительство ФАПа в д. Татарские Ключи Юкаменского района Удмуртской Республики

	30
	Строительство ФОК в с. Юкаменское Юкаменского района

	31
	Строительство типового плоскостного сооружения в с. Юкаменское Юкаменского района

	
	Благоустройство

	32
	Строительство универсальных спортивных площадок (хоккей/футбол) в населенных пунктах Юкаменского района

	33
	Модернизация уличного освещения в населенных пунктах Юкаменского района

	34
	Обустройство площадок накопления ТКО в населенных пунктах Юкаменского района

	35
	Приобретение и обустройство детских игровых площадок в населенных пунктах Юкаменского района

	36
	Приобретение и обустройство  площадок ГТО в населенных пунктах Юкаменского района

	37
	Обустройство тротуаров в населенных пунктах Юкаменского района

	
	Дорожное хозяйство

	38
	Реконструкция автомобильной дороги "д. Починки - д. Бугашур - д. Н. Пажма"

	39
	Реконструкция автомобильной дороги "д. Абашево - д. Шамардан"

	40
	Реконструкция автомобильной дороги "Юкаменское-Красногорское"

	41
	Капитальный ремонт УДС в населенных пунктах Юкаменского района

	
	Жилищное строительство

	42
	Строительство жилых помещений для предоставления по договору найма гражданам, признанных в установленном порядке, нуждающимися в жилье


»;
3) Приложение 3 к Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Юкаменский район» на 2015-2025 годы «Перечень приоритетных инвестиционных проектов, реализуемых и предполагаемых к реализации на территории Удмуртской Республики» изложить в новой редакции:
«Приложение 3 к Стратегии социально-экономического 
развития муниципального образования «Юкаменский район» на 2015-2025 годы

Перечень приоритетных инвестиционных проектов, реализуемых и предполагаемых к реализации на территории муниципального образования «Юкаменский район» Удмуртской Республики

	№
	Название
	Отрасль
	Сумма инвестиций/ объем рынка, млн.руб.
	Срок окупаемости, лет
	Краткое описание

	1
	Инвестиционный проект   по производству катонизированного волокна на базе вновь созданного
	сельское хозяйство, промышленность
	20,0
	3
	Проект предусматривает реконструкцию и модернизацию льнозавода для последующего производства катонизированноговолокна. Объем инвестиций – 10,0 млн. руб., создание 15 новых рабочих мест, доп. налоговые поступления – 546,0 тыс. руб.

	2
	Экологический маршрут «Тайны Юкаменских  родников»
	туризм
	22,4


	5
	Сохранение материального и нематериального культурного наследия; создание  условий для развития экологического и этно-культурного туризма на территории Юкаменского района. Первая очередь - строительство гостевых домов в д. Тылыс. Увеличение турпотока на 10%, расширение перечня предоставляемых услуг, объем платных услуг учреждений культуры – 1,9 млн. руб., дополнительные налоговые поступления в 2020 году -  251,0 тыс. руб.

	3
	Этно-культурный познавательный маршрут «Наследие бесермян» 
	туризм
	2,7
	5
	Создание маршрутной базы и туристического продукта с учетом историко-культурного потенциала местности.

	4
	Строительство телятника на 200 голов,

ООО «Маяк» 
	сельское хозяйство
	6
	5
	Строительство животноводческого помещения для выращивания и откорма молодняка КРС

	5
	Строительство  МТФ  на  400  голов,  

ООО  «Родина»
	сельское хозяйство
	23,0
	3
	Строительство молочно-товарной фермы на 400 голов. Объем инвестиций – 23,0 млн. руб., 

доп. налоговые поступления – 150,0 тыс. руб.

	6
	Реконструкция  МТФ  на  200  голов, 

ООО «Куркан»
	сельское хозяйство
	10,0
	3
	Реконструкция  молочно-товарной фермы на 200 голов.

 Объем инвестиций – 10,0 мл.н. руб.,
доп. налоговые поступления – 100,0 тыс. руб.

	7
	Газификация  животноводческих помещений, 

ООО  «Луч»
	сельское хозяйство
	2,0
	1
	Газификация  животноводческих помещений  в  ООО  «Луч». Объем инвестиций –2,0 млн. руб., доп. налоговые поступления – 100,0 тыс. руб.

	8
	Реконструкция  МТФ  с доильным залом на 200 голов, 

СПК «Нива»
	сельское хозяйство
	20,0
	3
	Реконструкция  МТФ  с доильным залом на 200 голов в СПК «Нива». Объем инвестиций – 20,0 млн. руб., доп. налоговые поступления – 100,0 тыс. руб.

	9
	Строительство  новых очистных сооружений
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	60
	7
	Строительство нового комплекса очистных сооружений в северо-западной части с. Юкаменское

	10
	Установка модульных газовых котельных по программе синхронизации
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	37,1
	7,2
	техническое перевооружение системы теплоснабжения 4 социальных объектов на газ (с установкой модульных котельных)


»;

4) исключить Приложение 5 к Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Юкаменский район» на 2015-2025 годы «Перечень показателей для расчета прогноза социально-экономического развития на 2015 - 2017 годы, представляемых муниципальными районами  и городскими округами в Министерство экономики УР».
Председатель Совета депутатов                   Б.А.Абашев
